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RDC,
éliquescence
ttat

conditionne
tout le reste

e Congo a récemment été

dans P'actualité i I'occasion

des élections tenues en dé-

cembre  dernier, tout

comme il 'est malheureuse-
ment depuis trois décennies a
cause de l'extréme violence qui
touche surtout l'est du pays. Ces
événements donnent lieu a des
prises de position sur des thémes
comme la qualité de la démocratie,
les droits humains et le retour né-
gocié i la paix. Toutes ces questions
sont importantes, mais n’abordent
pas le défaut essentiel du pays.

Ce défaut essentiel conditionne
tout le reste: la déliquescence d'un
Etat qui n’assume pas ou peu ses
fonctions principales de souverai-
neté, Si la RDC est un Etat juridi-
que, elle n’en posséde empirique-
ment pas la plupart des caractéris-
tiques. Le contrdle territorial tant
physique qu’administratif n’est
pas assuré, et cela non seule-
ment dans ’Est mais partout a
travers le pays. Les forces de
P’ordre sont le miroir de la fai-
blesse étatique; les autorités po-
litiques et administratives, tant
nationales que régionales ou lo-
cales, sont relativement absentes et
n’entretiennent que peu de liens
avec la population. La fonction fis-
cale est en partie privatisée, les im-
p6ts ne sont pas percus de fagon
performante, les revenus pas dé-
pensés de fagon efficace et transpa-
rente, LEtat de droit est défec-
tueux, et cette situation a des re-
tombées néfastes pour les droits
humains et la sécurité contrac-
tuelle indispensable i la création
d’un environnement propice aux
investissements et a linitiative
économique. U'Etat est incapable
de fournir les services essentiels a

sa population, notamment dans les
domaines de la santé, de 'ensei-
gnement et des infrastructures. Le
contrat social qui doit lier le pou-
voir public i la population est ainsi
absent. Cette situation diminue fa-
talement la légitimité de I'ensem-
ble du systéme politique, adminis-
tratif et sécuritaire,

Le drame de I'Est

La violence qui frappe I'est du
pays depuis trois décennies mon-

tre bien limportance d’un Etat -

fonetionnel. Ce n’est qu’en son ab-
sence que des grou-
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M La reconstruction étatique doit commen-
cer par une lutte implacable contre la cor-
ruption et les pratiques clientélistes afin de
rétablir la fonction fiscale publique.

pes armés, tant congolais que ve-
nant de pays voisins, et méme les
armées gouvernementales de pays
de la région, peuvent semer la ter-
reur et détruire la vie de millions
de civils congolais. Cette déliques-
cence permet également a des ré-
seaux criminels — congolais, régio-
naux et internationaux - d’exploi-
ter les ressources miniéres et
agricoles du pays, faisant ainsi obs-
tacle au développement national.

Destruction depuis Mobutu

La destruction de I'Etat a été un
long processus qui ne s’est pas pro-
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duit du jour au lendemain, mais
s'est fait & petits pas depuis l'ere
de Mobutu, Une politique préda-
trice a progressivement “désha-
billé” P'Etat, pour enfin aboutir i
ln carcasse qui reste aujourdhui.
Ceux qui ont suceédé a Mobutu
depuis 1997 ~ Laurent Kabila, Jo-
seph Kabila et Félix Tshisekedi -
ont été délnillants dans le do-
maine de la veconstruction étati-
qque, 1 est vieni que le défi est im-
mense et qu'll n'est pas possible
de reconstruire en quelques an-
néey ce qui a été détruit durant
des décennies, 1l sera done néces-
saive de procéder pas & pas, en
commengant par quelgues do-
maines stratégiques qui, en tant
que modeles, pourront comme
une tache d’huile vertueusement
“Infecter” d'autres domaines,

D'abord la corruption

Une lutte implacable contre Ia
corruption et les pratiques préda-
trices et clientélistes devea consti-
tuer le premier cercle, parce
qu'elle doit géné-
rer les moyens né-
cessnires pour

Largent facile”

n'ichéte pas grand-chose avee un
“potentiel” et lan RDC est un
exemple tragique du phénomeéne
conntt comme la “malédiction des
ressourees”: la proportion des ex-

ortutions de ressources naturel-
es n'n pus seulement un effet né-
gatif sur le taux de croissance des
pays en question, mals a égale-
ment des effets pervers sur leurs
institutions politiques. Elle erée
des conditions propices i la cor-
raption et aux gaspillages. L*ar-
gent facile” provenant de ces res-
sourees dispense UBtat de déve-
lopper une fiscalité équilibrée et
de s'engager dans un contrat so-
cial avee ses citoyens qui en
échange de leurs impots Ejéné{ia
cleraient des services de 1'Etat,
Afin de mettre cet immense po-
tentiel au service du développe-
ment, il doit étre réorienté vers
intérét général, Par exemple, une
pratique largement diffusée con-
slste dans lexploitation miniere
dans des “enclaves” lsolées de
I'ensemble de Pltat et en particu-
lier de ses systémes
fisenl ¢t de protec-
tion sociale. Elle

aborder les cercles provenant bénéficle i des pay-
suivants, Ledrétsln- de ces ressources tfculiers, souvent
blissement de la i itat des entreprencurs
fonction fiscale .ru; g‘sfé@ns‘f I Etdl‘ de lingéeurité qui
blique doit briser € developper snigissent les op-
un cercle vicleux: une fiscalite portunités offertes
]uslagems publics éguilibrée et pluf;r l’ubsﬁilfim
mal payés arron- " et d'Etat, Uinstabilité
digsent leurs fing des eng_d"gel d;!IlS et les guerres, Les
de mois, otant  uncontrat social  fuites vers des pays
ainsi a I'Btat les  avec ses citoyens  voisins et de la,

vers les marchés

moyeny de ley ré-

uien échange

munérer convena- : mondiaux, privent
blement, ce qui les e le}urs.l lmPO_tS ainst 'fitat de ces
oblige a leur tour a bénéficieraient moyens pour pro-
pratiquer une fis- des services mouvoir le déve-
calité  privée, et de I’Etat. loppement.  Ces

ainsi de suite, A des
niveatix plus systé-
migues, les pratiques de “com-
misstons” lors de lattribution de
marchés ou la conclusion de con-
trals internationaux doivent étre
pgressivement  combattues  jus-
qu'nux échelons les plus élevés de
Pfitat,

Les vereles suivants sont Padmi-
nistration publigue, les forces de
Pordre et la justice,

La malédiction des ressources

Afin de générer les moyens né-
cessaives pour cette politique, la
gestion du potentiel économique
gera cruciale, Déja pendant Ia pé-
rinde coloniale, la RDC éait pré-
sentée comme un “scandale géo-
loglque”. Son sous-sol recele une
masse impressionnante et diver-
sifiée de matieres premieres, dont
certaines ont une importance
steatégique mondiale. En prin-
cipe, le pays possede done les
moyens pour financer son propie
développement. Cependant, on

phénoméncs sont
bien connus, tmais
insuffisamment combattus face i
l'influence d’une classe politique
prédatrice, d'entreprises étranges
tes et de pays dans In végion et de
pat le monde, D'un handicap, ces
ressources doivent done devenir
un atout.

Condition & la reconstruction

Ce revirement ne sera possible,
cela doit étre souligné et vépdté,
gu'en prégence d'un ftat minima-
lement performant. C'est sur les
avimcées dang cette  divection,
mesurées d'une étape a 'autre sur
une feuille de voute bien définie,
que les détenteurs du pouvoir
pour les cing années i venir de-
viont étre aldés et jugés. Clest
également sur cette base que les
interventions au titre de coopéra-
tion au développement devront
Gtre évaludes: si elles ne contri-
buent pas 4 la reconstruction éla-
tique, elles sont au mieux ineffi-
caces, att pire contre-productives,



